Dr. Hiiseyin ISIK

MATRAH ASINDIRMA KAR KAYDIRMA
(BEPS) PROJESI VE TURK VERGI
SISTEMINE ETKILERI

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ e eeeeeseesseesseess s ssesssasssess s ssasssasssesesassasssasssesesssesssasssasssassen VII

KISALTMALAR ... eseseseseesseeseesseesesasesesessssasssssssssssssasesssaees XVII

GIRIS .ot ssssesssssss s ssssssssssss s s s s st ssss s sssses 1
BIiRINCi BOLUM

BEPS’LE ILGILI KAVRAMLAR, iKTiSADI
VE SOSYAL SEBEPLERI, ICERIGI,

ULKELERIN BAKISI
1. BEPSILE ILGILI TEMEL KAVRAM VE KONULAR........ccccouuruunc... 12
1.1. Ulusal Vergi Sistemi, Uluslararas: Vergi Sistemi ve Vergi
ANLASIMAST ..ttt sssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassassases 12
1.2. Vergilendirme IIKeleri.......ccuuuuuuummmeeeeerermessmimssmssseseessessessssssssnnne 19
1.2.1. Kanunilik TIKeSi .......eevvveerrveerrreereeessseeeeseesssesssssessssssssensssnnns 20
1.2.2. Genellik ilKeSi...coverereerereerrerrinsireeessisssssseesessessssssasssssssssssens 21
1.2.3. Odeme GUCH IIKeSi.uuuuurvererrreereeereeeresersesesesesessssesssesssnssens 21
1.2.4.  EgithiK ITKeSi.uuruvererrrererrseeerssessesssesssssssessssssssssssessssssesssssnesssens 23
1.2.5.  BKillK IIKEST.eouueccereeeerveesssssseeseceeesessssssssssssssesesesssssssssens 24
1.2.6.  Verimlilik ilKeSi.....cocoerrrerreeerrrrnrreesreeesrssssesssssesssssssssssssssesesanes 25
1.2.7. Belitlilik TIKeSi. uuuuuccerrereerreeemmmmmmneceerermssssssesssmmmnneeccesssssssseees 25
1.2.8.  TarafS1zliK ilKesi....cocoervrerrrerreererereeeeseeseeesesese e seseseseesenans 26
1.2.9.  ESNEKIK IIKESi.c.vuuurverrrrereeeeseeeeeesesseesessssessssesesssssssssssnssens 27
1.2.10. Basit ve Anlagilabilir Olma T1Kesi.......c....ccrmmrrevvermrrerrerennenns 27
1.3. Cok Uluslu Isletmelerde Vergiden Kaginma ve Vergi
KaGaKGIIGIouuvevivevririricicinit st sinsss s s ssssanens 27

1.4. Cok Uluslu Isletmelerde Vergi Planlamast ........oooeeecceeeeeveveeeeessnnnnnee 30



XII

2. BEPS’IN ARKA PLANINDA YATAN EKONOMIK VE
SOSYAL GELISMELER ........commrvvveenrssessmssssssssmsssssssnsssssssssssssssssssssssssnenes

2.1. 2008 Ekonomik Krizinin Uluslararas: Vergi Sistemini
Degisiklige Zorlamast ..........cocuiueiuieeiniieiieiisinesissisessssseens

2.2. Devletler ile Cok Uluslu Isletmeler Arasinda Siiregelen
Vergilendirme Iligkisinin Devam Ettirilememesi..........ccooecccceeeunne.

2.3. Sivil Toplum Kuruluglarin Degisimde Olumlu Katksi.................
BEPS’IN OLUSUM SURECT .......oomrrrirrmnrrrierssnsessssssssssssssssssssssssssssnens
BEPS'IN ICERIGI VE AMACT..........cccommmmmmmenennesesssssssssssssssssesssssssssssssnns
BEPS'IN HUKUKI NITELIGI ....oovcismnrrrrrreessnnsessssesssesssssssesssssssssssssssnns
BEPS EYLEM PLANLARI ...........oooceemeneneevereeeenssssssssseessesssssssssessssssssssnnns

ULUSLARARASI KURULUSLARIN, ULKELERIN VE SIVIL
TOPLUMUN BEPS E BAKIST .....oviieeimnernereisenseisesseseessessesessssseens

7.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatt........cccceeeeeeeeemmmmmmmrsceeseeee
7.2. Birlegmis Milletler .......cvvueueeunerneececerrerreieieeneisescneessessenesssesenne
7.3. Amerika Birlegik DevIetleri ........covrurirereinernerreireineeeeseiseisesenenenns
7.4, AVrupa Birlifi....ooocciiiiiiciciciiicinesisinsssssnsssssssssssessssnns
7.5, DIZEr ULKELET ooovvuummerreremsmcceeressmssnsesessssssssessesssssssnsessssssssssnsssssssees
7.6. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglart ...
8. BEPS VE TURKIYE ...ooovuuuumneceeeeeressssmmmssmmmsessssssesssssssssssssmmssssssssssssssssens
8.1. Tirkiye’nin BEPS Agisindan Vergi Kaybi......cccvcvcrncrinneiinnns
8.2. Tirkiye'nin BEPS Konusunda Yaptiklari.........iinciencunnens

NN A

IKINCi BOLUM
BEPS EYLEM PLANLARI

1. DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMEST......ccovvumrrernnnns
1.1.  Eylem Planinin IGerifi.......creermmmmecrrmsmsmsssessssssmsssssssssssnneee
1.2. Isyeri Tamimnin Dijital Ekonomi Karsisinda Yetersiz Kalmasi 1
1.3. Tki Stitunlu COZHM ONeTiSi....essrrreeeesssmrreesesssssesseessssssssssssessesnns 1

1.3.1. L SGEUN ONEIiSi.rrvverrrrrrsersrressessnssssessnsssssssssssssssnssssssnnsens 1

00



1.3.2. IL SHEUN ONEIIST wovrrrenrrerresssseressesssssseessssssssssssssssssssssee 109
1.4, Turkiyenin DUrtimu c..c.cccceeeneeeceecseneeeeeeesenssesessessessennee 114
1.4.1. Elektronik Ticarette Bildirim, Sorumluluk ve Vergi
Tevkifat: Uygulamalari.......inincinciiscinciininn. 114
1.4.2. Dijital Hizmet Vergisi.......cooeeuneunsrueirnerucincsiciscsunnanns 117
1.4.3. Iki Siitunlu COzim ONeriSic......cureeeeesssmsreessessssnnneeees 119
. KARMA UYUMSUZ DUZENLEMELER........cccceersrssrsennens 121
2.1. Eylem Planinin IGerifi......ooucweeerrrrmmmmmeemmcceeeeeessssssmsssssmmnnnesssseesee 121
2.2. Karma Uyumsuz Diizenlemelerin Sekilleri.........occovcunciuiuunece. 127
2.3. Karma Uyumsuzluklarin Vergi Kaybina Sebep Olmasi............. 130
2.4. Karma Uyumsuzluklara Yonelik Diizenlemeler ..............cou....... 133
2.4.1. Seffaf Kuruluglar........ccirnernecenerneriseinecnecinenns 133
2.4.2. Cifte Mukim Kuruluglar .......cocoeeveveneineinineneercneinne 136
2.4.3. Cifte Vergilendirme ve Vergilendirmemeye Yonelik
OnIEMLET....ovvvvereerreiissseseersssisssesssessssssssessssssssssssssssssssssns 139
2.5. Tirkiyenin DUrtimu ... 142
. KONTROL EDILEN YABANCI KURUM KURALLARL............. 143
3.1. Eylem Planinin IGerifi......oouueeerreemmmmmssmnsesseseesesssssssssmssnsesssseesee 143
3.2. KEYK Diizenlemelerine Iligkin Oneriler..........ccoooo.ererrrerrrrrennee. 147
3.3. Tiirkiyenin DUrtmu ........ccececeeeneereeneeeecennereesensenssessessessenes 149
. FAIZ VE DIGER FINANSAL ODEMELER...........ccommmrrrrrremnrrresnnneenes 154
4.1. Eylem Planinin IGeriFi.......cccuceermmmmmcseremmmsmeeceessssssnnceesessenns 154
4.2. Vergi Anlagmalarindaki Diizenlemeler...........ccccovevveruneincrunnnnne. 162
4.3. Tirkiyenin DUrUMU ....c.oocevecncrensiesecsssssesssssesesssesssssssnes 166
ZARARLI VERGI REKABETI UYGULAMALARL.....coovveverrrrrreennne 171
5.1. Eylem Planinin IGerifi. ... crruumceereummmmseserssinssneseessssssnnssessens 171
5.2. Vergi Cenneti, Tercihli Vergi Rejimi Ayrimi ........ccccoecuverurrinnecn. 174
5.3. Tercihli Vergi Rejimleri .......cccvcvrcinciiriciricicsiciscsinnne 177
S.4. Zararh Vergi Rekabetinde Dikkati Ceken Ulke veya
Hikimranlik Alanlart.......iiinciinns 184

5.5. Tirkiyenin DUrtimu .......eiicieisiesssssssessssssesnns 187



XIV

6. ANLASMA MENFAATLERININ ENGELLENMESTI..........ccoommnreees 189
6.1. Eylem Planinin IGerigi. ... rrrrueeermmemmssseessessssssseeesssssseseen 189
6.2. Anlagma Menfaatlerinin Engellenmesine Yonelik Stratejiler ... 194
6.3. Vergi Anlagmalarinin Amacinin Genisletilmesi...........cccceevuunece. 200
6.4. Anlagmanin Kétiiye Kullaniminin Onlenmesi ...........eeeeeeeeeee 201
6.5. Temettii Devir ISlemleri .....cooo.omrrvvennrrvrensersenssssesssesesssessesssens 203

6.6. Kurulusun Degeri Esas Olarak Gayrimenkul Varliktan
Kaynaklanan Hisselerinin veya Menfaatlerinin Elden

Cikarilmasindan Dogan Sermaye Deger Artis Kazanglari........ 204
6.7. Ucgiincii Ulkelerde Bulunan Isyerlerinin Geliti........oocccccueercee. 206

6.8. Vergi Anlagmalarinin Bir Tarafin Kendi Mukimlerini
Vergilendirme Hakkini Smirlandirma Amagh Uygulanmasi.... 207

6.9. Tirkiyenin Durtimu.......ircinicieisissississisesisssssnns 208
7. ISYERI STATUSUNDEN KACINMANIN ENGELLENMES]......210
7.1, Eylem Planinin IGerifi......ocucuwwwerrrmmmmmemmmssccceeeeesssssssnssssmsnnnesssseseee 210
7.2, Isyerinin Genel TANIMIL. .. ..creeersrreeessnseeesssssessssssessesssssssssssssnns 213
7.3. Igyeri Olarak Kabul Edilecek Yerler ........coueuuuueccereemmmnneceenens 213
7.4. Ingaat, Yapim, Montaj, Kurma ve Danigmanhk Faaliyetleri....... 213
7.5. Hazirlayici ve Yardimcr Faaliyet Yiiriitilen Yerler ....................... 21$
7.6. Bagimh ve Bagimsiz Temsilciler ... 219
7.7. Sozlesmelerin BOIINMESI.....c.uvueereereeereriereereireieiseiseiseiesssesseasennes 223
7.8. Bir Tesebbiisle Yakin Iligkili Kigi Tanimi........o...cooevvvermrrreerrsennnes 224
7.9. Tirkiyenin DUurtimu ... 226
8. TRANSFER FIYATLANDIRMASININ DEGER YARATIMI
ILE UYUMLU HALE GETIRILMESI.......ccocoeiiriinricrricnricnsicnsienne 229
8.1. Eylem Planinin IGerifi......oouuwueerrreremmmmsmmmncesereesesssssessssmsnnssssseseee 229
8.2. Yiiksek Degerli Gayrimaddi Haklar ... 234
8.3. Riskin Gergek Duruma Uygun Dagitimi........ccceveeenerernreuncnenn. 242
8.4. Ozel Transfer Fiyatlandirmasi Durumlart............cccceeeeeesmssseenee 245
8.5. Vergi Anlasmalart Boyutu ........ccccvucinciirincierinciesincissinanae 249

8.6. Tirkiyenin DUrtimu.......cccvevucueeruecieererinsinesssssssssesssnesssesses 250



10.

11.

12.

8.6.1. Mevcut Diizenleme..........covuuvuiuineincicncineincincsnenns 251
8.6.1.1. Genel Tanim.......cccucveevuvernecureieeiecineianssnnenns 251
8.6.1.2. Tligkili Kisi TANIML..eurvvverrrrererreesnrssesenssessnsssennns 251
8.6.1.3. Emsallere Uygunluk IIKesi......cccccurmmeccerereurnnnncee 252
8.6.1.4. Fiyatlandirma Yontemleri.......cooccvvvuvciuerinnces 252
8.6.1.5. Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari...................... 253
8.6.1.6. Transfer Fiyatlandirmasinin Vergisel
SONUGIATL et iees 254
8.6.1.7. Hazine Zarar1 Sartl .......ccvvcvcurincicicincnnennenes 25§
8.6.1.8. Uygulanacak Cezalar........cccccvveunerunnrincruccinnncs 256
8.6.2. Tiirkiye Igin Oneriler .......uuureeeeeessnneeeeesesssseseeeseeenns 256
BEPS'IN OLCULMESI VE GOZLENMEST........ccoovvmmmmmrmmrrncccereeeen 259
9.1. Eylem Planinin IGerifi......occcuweeerrrmmmmeemmmnccceseressessssmssssmsnnnesesseeeee 259
9.2. Tirkiyenin DUrtmu ... 263
9.2.1. Gelir Politikasi ve Yonetimi Tegkilat Yapisi .........ccccuu.... 265
9.2.2. Vergi Denetimi Tegkilat Yapisi ........coccovvuunerunncirnciunnrinnecs 267
9.2.3. Gelir Politikasi Belirleme ve Yonetimi ile Vergi
Denetimi Bakimindan Degerlendirme............cuunecen. 268
ZORUNLU IFSA KURALLARI.......coevvvtrenrreeeseresnssseesssveesssssesssensnnns 271
10.1. Eylem Planinin IGerifi..........reermmmmeseeressmmmsseessssssnssssessssssnnns 271
10.2. Tirkiyenin DUrumu ... 277
TRANSFER FIYATLANDIRMADA BELGELENDIRME VE
ULKE BAZLI RAPORLAMAL .....coimicninenecnsesssiessiesseessasssasnne 281
11.1. Eylem Planinin IGerigi. ......c.uuuuumummeceeerremsssmmsssmmmssssseesssssssssennns 281
11.2. Hazirlanacak Dosyalar..........ceieicieiicsciisseessessnnesanes 28S
11.3. Vergi Anlagmalari ve Transfer Fiyatlandirma Rehberi Boyutu.291
11.4. Tirkiyenin DUrumu ... 293
UYUSMAZLIK COZUM MEKANIZMALARININ ETKILI
HALE GETIRILMEST .....uvoiiiicniennecrnescnecnsesssecssesessesssesssseenne 29§
12.1. Eylem Planinin IGerigi. ......ccuuuuuummmmeeeeeereeesssmemssmmssssseessssssssssenens 29§

12.2. Kargilikli Anlagma Usuli......c.cceeeeeereenenceciincrneicineneinenenccnsenennee 300



XVI

12.3. TahKiM .ot sssssssessssssssssssessans 303
12.4. Kargt DUzeltmeler.......cuceeureeneereereereireieeseiseiseesessensessesesassasessennes 304
12.5. Tirkiyenin DUrumu ... 306
13. BEPS COK TARAFLI SOZLESMEST..cc..coooerirreeeessnssnnseeessssssssneeens 309
13.1. Eylem Planinin IGerigi. ......ccuuuuuummmmmmeeeceeereessssmmssmsmmssssseesessessssnnnns 309
13.2. Hazirlik Siireci ve GereKliligi........coovevuurueriuncririrciincrinnciannens 311
13.3. Hukuki NiteliZi.......oevvvuurirriinrinriieiissinsiincsississssssssisssisnsns 313
13.4. En Cok Kayrilan Ulke Kurali Kargisindaki Durumu.................. 318
13.5. Esnekligi ve Ulkelerin Tutumlari.........ooocccceeeeeeummeceereenmsnnncceseesnnnns 320
13.6. Tiirkiyenin DUrumu......iisisesssaneinee. 323
UCUNCU BOLUM
BEPS’IN DEGERLENDIRILMESI
1. BEPS'IN GENEL DEGERLENDIRMEST ....ccooournvvvvrrrrmmnnnrrrrrrsenennennns 328
2. EYLEM PLANLARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRME ........... 329
2.1. Dijital Ekonominin Vergilendirmesi..........ccocovevuvciverunriucrunnnunne. 329
2.2. Uluslararasi Vergi Sisteminde Uyumumun Saglanmasi............. 330
2.3. Vergi Islemlerinde Oziin Onceliginin Esas Alinmast ................. 331
2.4. Uluslararas: Vergi Sisteminde $effafligin Saglanmasi................. 337

2.5. Vergi Anlagmalarinin Cok Tarafli S6zlesmeyle Tadil Edilmesi. 339

3. TURK VERGI SISTEMI ACISINDAN DEGERLENDIRMELER 341
3.1. Mevzuat Yoniinden Genel Degerlendirmeler...........cccouuvvunneccn. 341
3.2. Eylem Plani Bazinda Degerlendirmeler...........cccouevuvvireiucunnncc. 344
3.3. Uygulama Yoniiniin Degerlendirmeler...........ccoveueruvciuncrunnn. 348

SONUGQG c.ciiiriciciieieressessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 358



